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Sethorss Membeos do Congrosso Haciornd

¥ omPLETADA 2 homogeneidade politica da America Meridional
RAN pela proclamacio da Republica Brazileira, e iniciade em
F nossa patria o regimen de governo do povo pelo povo, venko,
em eumprimento do dever que me & imposto pelo art. 48 da Coustituigiio,
dar-vos eonta da situacio do paiz, indicando por ests occasifio as provi
Jemvias ¢ veformas que considere de necessidade sejam adoptadas tom
wrgencia,

Por vos foram lancadas as hases fundamentacs de nossa existencia
politica actual e consagradas, em sua malor parte. as instituictes ¢
leis que o Governo Provisorio decretirano presupposts de que Naggio
Brazileira, que j& $e havia manifestado eloguentemente 2 15 de no-
vembro de 1883, elegeria definitivaments a Republica Federativa eomo

caracteristico da sua forma de governo,



4

st

Agindo na esphera que lhe 4 propria, fratou o Poder Executivo de
pir desde logo em execuglio todos os orgios do nosso systema politico,
procurande coordenal-os ¢ harmonisaleos sm sew funcciopamento de
modo 2 attingir & resuliante desgjada: a manutenclio da ordem social
pela garantia dos direitos individuaes. '

Eatretanto, vés o sabeis, airavessamos a phase porventura a ma_is
critica para a Republica. B’ chegado o momento da acgfo, e pols cumpre
traduzir gradativamente om realidade os elemenfos institutivos da nova
organisagdo politica.

Assim, nio é extranhavel que, ao implantarem-se as novas instifuigbes
sociaes, se temham encontrade naluraes embaracos resuitantes da
substituigdo dos novos principios aos principios consagrados na legislacio
anterior, swecedendo-se & nova ordem de cousas completa aceitagdo do
povo, que vé noregimen democratico o peshor seguro de suz prasperidade.

Algumas providendas tomadas na sifuagio melindrosa por que
passaimes unde deram, guapde ezecutadas, os resultados que sra de
ssperar, mostrando assim que convém sejam opportunameﬁte alteradas.
Alids, procurcu sempre s adminisiragio, com solicitude, ohviar a fodas
as difficuldades que por tal férmase lhe antolhavam: quer dissipando intei-
ramente as duvidas cuia solugdo se comprehendia entre os assumplosde sua
competencia, quer fixando regras provisorias sobre os casos controvertidos
aké que pelo Poder Legislativo sejam devidamente elucidadas as questes,

E' chegado o momentode communicar-vos, eom intima satisfacio,
que o nove regimen politicodo Brazil foi reconhecido por quast todos
o5 paizes da America ¢ da Europa.

A Republica estd felizmente em paz com fodas as Nagiies do mundo,
¢ indo concorre para que sejam cordizes as pelagles gque com ellas
mantem,

A ordem e trauguillidade da Republica, frmadas ne hom senso da
populagiio, se mantém e se fortalecem cada ver mais. No Amazonas
¢ 0o Pard surgiram lamentaveis tentativas de perturbaciio, que foram
premptamenie suffocadas pela cooperaciio da forga publica e espontaneo
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congurse dos cidaddos, o3 guaes sabem que sdments sob o dominic da
paz pdde o povo gozar das garaniiss constitucionaes que o Governo
busca assegnrar.

Passando a fazer syntheticamente a exposiciiv dos actos que sccorreram
desde que me conferistes as altas funcefes de primeire magistrado da
Republica, procurarei salientar os assurptos que, em meu conceito, devem
merecer de praferencia a esciarecida sttengfio da Assembléa Legislativa
Brasileira na sua primeira sessio ordinaria. ]

Nos termos ¢ pela férma prescripta no Estaiuto Federal, os diversos
Estados, no exercicio legitimo da soberania que lhes & reconhecida guanto
08 pespectivos negocios internes, tém estabelecido os lineamentos geraes
de sua organisaciio, preparande-se dest'arte para viverem a vida autonoma
dos poves unidos pelo lago da federagio, Alguns delles, os do Piavhy,
Alagdas, Sergipe e Sania Catharina & se acham constituidos; outros
- elaboram actaalmenis os sems codigos polificos, havendo jA em varios
Estados sido eleilos os Governadores.

Durante este periodo inicizl e de actrdo com o preceifo consiitucional
do art. 4° das «disposighes fransiforiass, tem o Governc Federal
_ oceorrido 3s necessidades dos Bstados, desde a nomeaclio das suas primeiras
autoridades até & concessdo dos recnrsos indispensaveis para se manterem.

Prociainada a Repablica, cumpria 2 Governo Proviserio promover, no
mals breve praso, a reuniZo dos immediatos representantes da scberania
pacional | e, para & respectiva elsicdo, & innegavel que nio the era licito,
ssm coniradicgde, recorrer a0 Mesmo Protesso Gue vigorava no regimen
decahido, e que, como & notorio, significava apenas eagenhosa combinagdo,
da qual alids nio resultava a express¥o sincera da vortade popular.
Nestas condicbes, expediram-se os Decretos de 8 de fevereiro ¢ 23 de
junho de 1830, de acbrdo com os quaes procedeu-se em fode o paiz &
gleigio no dia 15 de setembro subsequente,

A" vista, porém, dos reparos que se tém suscitado, e havendo o Congresso
Constituinte estabelecido ndo s6 o principio da representagdo das reinorias
como tambem o das incompatibilidades parlamentares, reclama a opinido
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publica que o assempto seja regulado desde ja por lei especial, fanto mais
indispensavel quanto é cerio que o livre exercicio do voto consti tue a hase
primordial dos governos democraticos.

Semelhantemente, toraa~se necessaria a reorganisagio da municipatida-
de no Distrieto Federal, comprehendidaa discx;iminag.io darespectiva renda.

Tem o Governo procurado cumpric o preceito do art. 73 da Con-
stituicXo, relativamente & aceumulacio de funcedes publicas remuneradas.

Seria util, porém, que assumpto de tanta gravidade o de t3o variadas
faces fosse definitivamente regulade, harmonisandowse a inteligencia

que s¢ deva dar Aquella disposigfio constitucional, combinada com a do
art. 74, que garantin em foda swa plenitude o exercicio dos cargos
inamoviveis, _

Procuraudo elucidar o pensamento do legislador, declaron o Go-
verno que a0 preceifo contido no §2° do art. 72 deve atiribuir-se
o effeito axiomatico de todas as leis: o de applicarem-se o 0as08
futurcs, respeitados os direitos adquirides.

As providencias tomadas pelo Governo Proviserio quanio & natu-
ralisagio de cidaddos estrangeiros precisam de ser consolidadas e modi-
fieadas de acdrde com os principios constitucionaes.

0 vive interesse que ao Brazil tem sempre inspirado a Republica
do Chile, hoje vietima da guerra civil, indmziv-me 2 offerecer hons
officios para o restabeleciments d2 paz e da harmonia, Foram aceiios
por ambas as partes e exercidos pelo Ministro Brazileiro, em commum
com o3 agentes diplomatices dos Estados-Unidos da America e da
Republica Franceza; mas, com pezar vos digo, nao tiveram o desgjade
effeito.

No relatorio que me foi apresentade pelo Ministerio das Relagdes
BExteriores achareis mencionados os assumptos de que se occupou a
Conferencia Internacional Americana, celcbrada em Washingfon e na
qual estere o Brazil representado. -

Concluin-se com os Estados Unidos da America um acdrds aduaneiro,

ffue esta em execucdo e de cujas particularidades serels informados.
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# vossa deliheraclio o tratado de

Opportunamente serd submettido
30 de janeiro doanno proximo findo, que so frmou em Montevidée,
sobre limites do Brazil com a Confederagiio Argentina.

Sobo passado regimen foram assignados com a Bolivia dous tratados +
um do amizade, commercio e navegagdo, ¢ ouiro concedendo-lhe o
usc da estrada de ferro que se eonsiruir 2 margem dos ties Madeira
8 Mamoré, para vencer o obstaculo das cachoeiras. Nio foram, porém,
ainda ratificados, dependendo, pois, de vossa a pprovacio,

A 31 de janeiro do corrente anno firmou-se entre o Brazil e a
Franga uma convengio para protecgio do direite de propriedads sobre
as obras litterarias, scientificas e artisticas.

O Governo Provisorio declarou acsdas Republieas Argentina e
Oriental do Uruguay que o Brazil accedia a0 tratado sobre o exercicio
das profissdes liberaes firmado no Cengresso de Direilo Internacional
Privado, de Montevidéo, pelos respectives Pleniponteciarios, menos pelo
do Brazil, cuja absiengdo tinha sido approvada pelo Governo de ento.
Aguella accessdo, porém, n2o se fez ainda effectiva por faltar aos Governos
Argentino ¢ Oriental a approvacdo legisiativa,

A Conferencia Internacional Americana, de Washington, recommendon
208 Governos nella representados a adopgfio de um projecto de tratado
estabelecendo o arbitramenio paraa resolugio de questoes gue sobre-
vonham entre Estados Americanos. Esse projecto que, recebendo forma
regular, foi frmado por parie do Brazile de algumas ontras Nagbes
Americanas, seri opportunamente levado ao vosso conhecimento.

No mesmo caso estfio gquatro acirdes relativos 4 Unido Internacional
para protecedo da propriedade industrial,

A Justica Federal, creagic do regimen republicans, comegou a
funccionar em 2§ de fevereiro ultimo, com a installagio do Supremo
Tribunal nesta Capital, e immediatamente apés com o exercicio dos Juizos
Seccionaes nas capitaes dos Estados. O prazo de pouce mais de tres mezes
é por certo insufficiente para que se possa julgar com seguranga acerca

das novas instituiedes judiciarias.
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A Justica Local nos Estados continia sob a acgdio do Governo Federal,
emguanto aquelles nZo se constifuem defigitivamente.

Na organisagio dos novos juizos ¢ tribunaes, creades para o Districio
Federal por Decroto de 14 do novembro de 1890, surgiram difficuldades
gre foram solvidas em parte por decisSes do Misisterio comyelente,
dependendo as restanies da publicagdio do regulamento, caj elaboracio
foi encarregada a uma commiss3o de magisirados.

Reclamacdes insistentes do foro d'esta Capital convencem-me da
necossidade de ser reformada a respective organisagfo judiclaria, princi-
palmente no que respeita & distribuigdo das jurisdiegdes pelas pre-
forias. '

0 Governc trata de consclidar o regulamentar o direito relativo 4a so-
ciedades anonymas e estada ¢ regimen civil das associaghes religiosas,

Anteriormente 2o actual regimen, a cosstifuigde do emsino publico
se fizera sem espirito systematico e sob acanhados moldes.

Dado ¢ advenio da Republica, forma de governo em que a diffusio
do ensino se impGe com o caracier de suprema necessidade, cuidem ©
Governo Provisorio de organisaleo scb novas bases, por modo compleio
s harmonico, desde & escola primaria aié aos instituios superiores, pro-
porcionando aos estudos a orientag¥ic que o espiritc moderno e as con-
dicles de nosss existencia politica impericsamente exigiam.

Certo é que algumas corporacies docentes offereceram reparos quanto
208 novos planoes de ensino dos respectives instituios, Taes divergencias,
porém, versaram mais sobre o desenvolvimento e exfensioc dos cursos,
do que guanto aos principios geraes que constituem o systema da reforma.
Eniretanto, seria prematurz qualgquer alteracio messe sentide: convem
deixar que fonccionem tfodos os apparelhos desse vasty mecanismo,
observando-c aitentamente em sen conjuncio; a experiencia ird entdo
revelando as alleragles que porventura s iornarem de misier,

Seris arriscado estrear a execugic de reforma de ial magmitude,
deturpando-a, constringindo-a, reduzindo-the as proporctes. O que

cumpre & pratical-a com criterio, o pesss pratica obviar aos ineonve-
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_ nientes que appaTecerem, respeitados sempre tanfo o seu caracter geral,
como a orientacio que presidiz & sua elaboraggo,

Realisando as mais adiantadazs aspiragler liberaes ossa nova con-
stituigdo do ensino fex justica & iniciativa particular, NZo & 2 menos
vantajose de suas providencias s que proclsmou a libertagZo do ensino.

A vastissima extensfo do paiz ¢ sua wova forma desceniralisadora de
governo impliem & maior solicitude no que concerne ao servigo postal e
telegraphico. Melhnral-o, desenvolvei-o quanio possivel, por mode gue
dells ze ufilisem proveitosamente a administracdo publica ¢ 05 cidadios,
tem sido empenho do Governo Republicano. E tamasha importancia ligou~
the a Constituic@io gue o partilhou com os Estados, dando a estes a
faculdade de estabelecerem seus correios e telegraphos, com o que ao
mesmo temporendsu preito ao principic federative, e contribuiu poderosa-
mente para a expansic neeessaria a rame administrativo de fanta
monta.

Quer 2 administragiio geral dos correios, guer a dos felegraphos rece-
beram receniemente nova organisagio, inspirada na experiencia de taesre-
partigdes, no pensamento de corrigir anteriores defeilos e dar satisfagio &s
novas necessidades resuliantes da progressiva desenvolugio do servigo.

Convidado o Brazil para comparecer a0 Congresso Postal de Vienna
d'Aunstria, nfo era possivel deizar por preencher o logar que s the
destinara. Assim, foi um delegade da Republica incumbide de promover
alli os nogsos interesses que se prender 4s relagdes internaciomaes, sob o
ponto de vista postal; e o resultado desta commissio vos sera opportuna-
mente apreseatado.

A réde telegraphica do paiz tem tido gradual desemvolvimento ; e,
como facts mais Importante occorrido neste servigo, mencionarei 2 inanga-
¢fo da linha entre Cuyabi e Araguaya, destinada a ligar o longinguo
Estado de Mntto Grossoa esta Capital.

Estabeleceu a Constituicfo queficaria pertencende 4 Urize, no plasalto
central da Republica, uma zona de 14.400 kilometros quadrades para
ser nolla fundada a futura Capifal Federal.
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FPara encaminhar & sua exocuclo este ntil projecio, que fanio se
racommenda por sabis consideragio de altas comveniencias politicas e
sociags, faz-ge necessaric que vos digneis de conceder of meios proeisos
& sscolha ¢ demarcag@o de terreno onde fterd de ser assesteda a nova
cidade, séde de (Governc Federsl. )

(O povoamento do noaso vastissimo territorio & obra que nfo deve
ser unicamenis conflada so deseanvelvimento safural da mossy populagiio.

A introdocglio de bragos esirangeires & necessidade a gue cumpre
dodicar foda a solicitude, aproveilando a experiencia i lobga e %o
castosaments adguirida.

Torpa-se, pois, essencial reorganisar osdiverses servicos da immigragio
e colonisaglo, por maneirs queo immigrante recem-chegado ache prompia
e facil collocacds em fervds bem siinadas, medidas, domarcadas e consti~
tuindo nucleos ou colonias que sejam servidos por viagdo interna o exierna
com que se facilite o {ransporte dos productos para os mercados proximos.

A direcoXo de tnes servigos por agenies da administracfo publica nio
tem dado sinflo resultados mesquinhos em relagio aos sacrificios impostes
. & Naclio. ¥ sabidc que ¢ augmenio de immigrantes n#o tem a¥ agora
preduzide os offeitos deseiados, porguanto ¢m grande maioris #m ellss
preferido a vida das cidades, ou o trabalho por salaricem estabelecimentos
'de Iavours, sem que so hajam constiinido propriefarios de ferrase por tal
“modo se tenham ligado a0 solo. E'convenienis eniregar & iniciativa par-
tienlar, soh 2 inspecgio do Governo, tudo ¢ que entende com este impor-
tante ramo de servigo.

A fundagio de colemias nacionaes no vasio terrilorio da Guyana
Brazileira constitue tentativa digna de tode o apoio, pols serz este o meio
de utilisar terrencs fortels, hoje inteirameriie inertes, para a formacfo
"da rigueza macional.

Muito recommendavel é iambem & catechese das tribus indigenas
que e grande numero vagueiam polas nossas regides deserfas, o que,
A% raramente, invadem ferras cultivadas, devastam-n'as e assim
estorvam o trabalho agri;:ola da populacio civilisada. Cumpre envidar
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eeforgos pars abrandar«lbhes os costumes selvagens, €, quanto pomivel,
attrahil-as so {rabatho, _ i

A industria assucareira atravesss desde muitos munos crise profunda
que a infinencia dos engenhos centrass, et razio do sew pegueno numere,
a0 tem lograds attennar, Os resuitados obtidos do systema de garantia
dé juros, estabelecido por Lei de 8 de novembro de 1875, ndo tbw corres-

pondido de modo algum 4 esgoctativa, viste gque os capitses thmm-se -

rostrado refrahidos para semelhante applicecdo, enire ouiras razies, pelo
facto de haverem sido feitas, em geréi, 35 CONCEssdeS A DOSSOAS InADGA

idouneas, que depois de obteremrn'as tratavam jogoe de as transferir por

pE9CO mats ou menoes elevado.

Urge, porl conseguinie, alterar este sysiema, convindo que ¢ Governo
fique habilitado a garantir abancos hypothecarios razeavel jure, nio eise-
denta de 6 °f, ac anno, sobre os capitaes gque fornecerem a Iavradores
parz a fondagio de novos engenhos ceniraes, com dependencia de prévia
approvagto do Governo @ jda designacio da localidade onde devam ser
situadas as fabricas, jA ae condichies da operscio financeira.

Invoco vosse sabia atfemgfo para 2 neceswidade de ser auforisado o
arrendamenio das estradas de ferro periencentes & Unilo, mediante 2 clay-
sila de sorom prolongadas as eatradas, o regnisdas as tarifas, segundo as
razoaveis exigencias da lavoura, da indusiria e do cotsmercip, A adminite
iragio actuai de taes vias de communicagid & summarments dispendiosa: o
pessoal é forgosamente mais numersso do gue seria exigido pela adminis-
tracio particular. As licengas, aposeniadorias e ¢ monlepie representam
outros tanios encargos para a Unifo, que naturalmente concorrem para
aggravar o defici! que tem sempre resultado do trafego das mesman
estradas, com 2 excepedo mnica da Estrada de Ferro Oentral do Erazi, que
ali&shssfé longe de remunerar sufficientemente, pela suz renda ligaida,
valiosissimo capifal empregade na sua construcgic.

Esta oparaciic, suxiliada pelo resgate das vias ferreas de capital
garantido, outra necessidade que indico ao vosso cuidado, deverd produsic
economia nio pequena para o orgamento, Semeihanie resgaie, perwittinde
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4 Unizio desobrigar-se do regimen oneroso da garantia de juros, tornard
possivel a reduceio das tarifas de transporfe, de modo quo sajisfagam as
justas reclumacles das classes interessadas.

Occapaudc—-m_e agora #as nos3as fercas de terra e mar, constitutivas
das classes que mais de perto respondem pela integridade do solo brazileiro
¢ pela manuteng@o da trsnquillidade nacional, e de cujo patriotismo e
civismo é lictio esperar a confinuagio do yprestigic que merecidamente
tém alcan¢ado enire nossos concidadiios, necessario se forna gue provi-
dencieis sobre o proeuchimento de taes forgas, si conlinearem a ser
incomplotos cs alistamentos para o servige militar, visto que por
disposicio constitucional foram abolides o resrutamento forcado e o
premio para o voluntariado.

HEstd reconhecida s necessidade da reforma de legislagic criminal
milifar, inclusive a de Conselho Supremo Militar de Justica como tribunal
de segunda instancia, podendo ser lomado por base o projeclo ja for-
‘mulado que vos serd presente. .

QOuirosim, para qme fenham andamento mais regular os negocios que
gio fratados pelo Ministeric da Guerra, de acrdo com o espiriio
moderne ¢ com as novas idéas do dever milifar, serd de conveniencia
que habiliteis ¢ Goverao a reformar as reparticies d'azquelle Ministerio.

E' igualmente indispensavel a ereagdo de um corpy de officiaes subal-
ternos de infantaria e cavallaria que terham o curso das armas respectivas,
do gual possam ser tirados os officiaes que se destinem a preencher os
logaves de secretarios, assistentes, ajudantes de ordens dos commandos de
armas, corpos de exercito, divistes e brigadas, dos inspectores dos corpos,
bera come a desempenhar osempregos subalternos das repartigfes militares.

Pelo que respeita 4 Armada, & convenienie que o Poder Legislalive
autorise medidas atfinentes a0 preenchimento dos clares no corpo de mari-
nheivos nacionass, que se acha muito desfaleade, ndo bastando paraalimen-
tal-o as fontes creadas pela nossa Lei fundamental, sendo alias preciso o
engajamento cor premio . Taes medidas de caracter provisorio dariat tempo
aque com odesenvolvimento das escolas de apreadizes marmhbeirosc a
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creagio da cabotagem nacional houvesse contingents apto parz mais frmar
o8 creditos da Marinha Brazileiva, |

Nas mesmas condigdes estd o bafalhic naval gue desapparecerd si o
Governe nio fr antorizado a engajar pragas emquanto nio se fizer o sor-
fein. ,

O material fluctuante carece do sor renovado no menor praze possivel,
0 Governo Provisorio providencion concedendo o credito de 15.000:0063
a que se refere ¢ Decreto de 14 de fevereiro ultimo ; todavia esta providen-
cia n¥o & sufficiente. :

Os arsenzes sio tambem facfores importantes para & recensirucgio
da Armada Naclonal, e forgoso € confessar que apesar dos esforcos
empregados pelo Governo elles ndo produgzem frabalho correspondente
& despera. Urge, pois, desenvolvel-os e melhoral-cs, especialmente o
d'esta Capital, afim de presncher os seus imporfantes intzites.

Convidada a Republica para tomar parte no Congresso Meleorclogice,
que deve reuair-se em Munich, no mez de agosto do cerrente aone,
foi designade um official competente para alli representar-nos como
convinha.

0 nosso regimen fnanceiro terd necessariamente de sofiver alguma
transformagie, logo que figuem bem delineadas as bases para discriminagc
das rendas o despezas federaes, estadoass ¢ municipaes, conseqnentemente
com a forma de goverzo gue adoptimos.

A expansfoe das industrias, o desenvolvimente do commercio ¢ as novas
regalias conferidas por diversss leis promulgadas uitimamenteaes que
vim residir no Brazil, tém concorride para o pregressivo angmento do
comsumo ¢, por conseguinte, das remdas publicas, que, orgadas em
140.000:000$ para o exercicio do 1883, pedem ser calculadas para o de
1891 em R200.000:000$, mostrando assim o acareseimo annual de 22 -

Por outro lado, muitas das despezas que aclualmente pesam sobre o
oreamento foram creadas em circumstancias anormaes, e paderdo, poréanto,
ir sendo annuiladas ou resiringidas por vos, agora que enirireosem

regimen completamente regular.
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Tude, pois, faz erér gue, sinfie j4, ac mence dentro do breve
periode, podergso-ha conseguir o equilibrio do orgamenis, sem novos
onus para o8 coniribvintes, si houver prudencia na decrsiaciio das
despazas, perseveranga em nfio sxceder os credites volados e escrupuiosa
regularidade na arrecadaglo das remdas. '

Além d'esse desideratum, o cuidado que, esion certo, votareis a
gste ramo da admivigiracEo, porventara o principal, iradazindo-se
em adequadas providencias, dard firmeza ao nome credito, @ améuraré

a riguezs Dnacional,

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Vossz dedicagiv pela causs publica e vesso esclarecido patriotismo
sdo  pethores seguros de que frmareis cada ver mais as bases da
prosperidade nacional.

Capital da Republica dos Estades-Unides do Brazil, em 13 de junhe
de 1891.
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